
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2019 год
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.04.2010      № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» администрация городского поселения город Краснослободск Среднеахтубинского района представляет доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского поселения г. Краснослободск в 2019 году. В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального  земельного контроля за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам:
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления:
· Конституцией Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации от 4 августа 2014 г. № 31, статья 4398);

·  Земельным кодексом Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации от 29 октября 2001 г. № 44, статья 4147, «Парламентская газета» от 30 октября 2001 г. № 204-205, «Российская газета» от 30 октября 2001 г. № 211-212);
· Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях («Российская газета» от 31 декабря 2001 г. № 256, «Парламентская газета» от 5 января 2002 г. № 2-5, Собрание законодательства Российской Федерации от 7 января 2002 г. № 1 (часть 1), статья 1);

·  Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 40, статья 3822, «Парламентская газета» от 8 октября 2003 г. № 186, «Российская газета» от 8 октября 2003 г. № 202);

·  Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» («Российская газета» от 5 мая 2006 г. № 95, Собрание законодательства Российской Федерации от 8 мая 2006 г. № 19, статья 2060, «Парламентская газета» от 11 мая 2006 г. № 70-71);

·  Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» («Российская газета» от 29 июля 2006 г. № 4131);

·  Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета» от 30 декабря 2008 г. № 266, Собрание законодательства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. № 52 (часть 1), статья 6249, «Парламентская газета» от 31 декабря 2008 г. № 90);

·  Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (Собрание законодательства Российской Федерации от 16 февраля 2009 г. № 7, статья 776);
· постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня      2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (Собрание законодательства Российской Федерации от 12 июля 2010 г. № 28, статья 3706);
· постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря  2014 г. № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» (Собрание законодательства Российской Федерации от 5 января 2015 г. № 1 (часть II), статья 298);
· приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета» от 14 мая 2009 г. № 85);
· Кодексом Волгоградской области об административной ответственности («Волгоградская правда» от 18 июня 2008 г. № 105);
· постановлением Правительства Волгоградской области от 27 августа   2013 г. № 424-п «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности» («Волгоградская правда» от 4 сентября 2013 г. № 163);
· постановлением администрации Волгоградской области от 13 июля     2015 г. № 376-п «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Волгоградской области» («Волгоградская правда» от 21 июля 2015 г. № 124);
· Уставом городского поселения г. Краснослободск  Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области;

· постановлением администрации городского поселения город Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области от 22  декабря 2017 г. № 662 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области »;

· иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Волгоградской области, Среднеахтубинского района, регламентирующими правоотношения в данной сфере.

Постановление администрации городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области от 22 декабря 2017 г. № 662 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области» определяет порядок осуществления на территории городского поселения г. Краснослободск земельного контроля за использованием земель, находящихся в муниципальной собственности, а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Муниципальный правовой акт по организации и осуществлению муниципального контроля на территории городского поселения г. Краснослободск является достаточным по содержанию, доступен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, находится в свободном доступе на официальном сайте администрации городского поселения г. Краснослободск и в справочно-правовых системах.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок за использованием земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.

Муниципальный земельный контроль включает в себя:

· учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных государственных, муниципальных органов и организаций, и хозяйствующих субъектов, а так же соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель) организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами;

· контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;

· контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

· контроль за своевременным освоением земельных участков;

· контроль за использованием земель по целевому назначению;

· контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;

· контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;

· выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них. 

Правила взаимодействия органа муниципального земельного контроля  с органами, осуществляющими государственный земельный контроль (надзор) и другими организациями, предусматривающие, в частности, сроки проведения проверок – соблюдения требований законодательства по использованию земель, определяются постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный контроль (надзор), с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Предметом муниципального земельного контроля является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области, за нарушение которых действующим законодательством Российской Федерации, законодательством Волгоградской области предусмотрена административная и иная ответственность.
Осуществление муниципального земельного контроля включает в себя:

· планирование, организацию, проведение проверок и оформление результатов проверок;

· проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков и оформление результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков;

· принятие мер по фактам нарушений, выявленным при проведении проверок, плановых (рейдовых) осмотров и обследований земельных участков;

· организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.
Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей осуществляется в соответствии с положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органом муниципального земельного контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года в соответствии с разрабатываемым и утверждаемым органом муниципального контроля планом проведения проверок.
Согласование проекта ежегодного плана проведения плановых проверок с органами прокуратуры осуществляется в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Муниципальный земельный контроль в отношении граждан осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок соблюдения гражданами обязательных требований и требований действующего законодательства.

Плановые проверки граждан проводятся в соответствии с ежегодным планом, утверждаемым руководителем органа муниципального земельного контроля.

Плановые (рейдовые) осмотры, обследования земельных участков проводятся должностными лицами органа муниципального земельного контроля на основании плановых (рейдовых) заданий по определенным в них маршрутам.

Предметом плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков является проведение обследований земельных участков по вопросу соблюдения действующего законодательства Российской Федерации.
При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:

а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);

б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;

в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями; использование земель, выделенных для ведения садоводства и огородничества и т.д.).
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Органом местного самоуправления, осуществляющим муниципальный земельный контроль, является администрация городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области. 


Должностным лицом, уполномоченным на проведение проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, плановых (рейдовых) осмотров и обследований земельных участков является ведущий специалист по градостроительству администрации  городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области. 
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Задача проведения муниципального земельного контроля – это выявление и предупреждение случаев несоблюдения земельного законодательства, а также фактов самовольного занятия земельных участков на территории городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского района.


За отчетный период проведено 20 внеплановых проверок.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Результатом осуществления муниципального земельного контроля является установление факта соблюдения (несоблюдения) юридическим лицом, его руководителями и иными должностными лицами, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований действующего законодательства РФ.
По фактам выявленных нарушений, для принятия мер по привлечению виновных лиц к административной ответственности, материалы проверок направлены в Среднеахтубинский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области направлено 2 материалов, отражающих признаки нарушения обязательных требований в области земельного законодательства, для рассмотрения и принятия мер. В результате никто из правообладателей земельных участков не привлечены к административной ответственности.

Согласно вынесенным специалистами администрации городского поселения г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района предписаниям об устранении выявленных нарушений земельного Законодательства, 10 правообладателями земельных участков устранены допущенные нарушения.

В остальных  8 случаях, нарушений земельного Законодательства выявлено не было. 
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Накоплен определенный положительный опыт работы, улучшилось качество материалов проверок.


Вместе с тем, состояние исполнения обязательных требований в установленной сфере деятельности, основанное на результатах осуществления муниципального контроля, в том числе в виде количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых в ходе проведения проверок выявлены нарушения, соотношения количества выявленных и устранённых нарушений, количества выданных предписаний об их устранении и дел об административных правонарушениях, а также значительного роста количества обращений о фактах нарушения отражает необходимость дальнейшего усиления муниципального контроля.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

По результатам осуществления муниципального земельного контроля в 2019 году, следует вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков, в том числе: использование земельных участков не по целевому назначению, самовольное занятие земельных участков и других для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством. Дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений.
Приложения
Глава городского

поселения г. Краснослободск                                                     В.В. Сурков
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